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HECHOS

PRIMERO.- La representacion procesal de dofia M. Angeles Puig
Colilles interpuso recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
por silencio administrativo del Director General del Profesorado y Personal de
Centros Publicos, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la

Resolucién del tribunal Calificador de pruebas selectivas del proceso
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convocado por resoluciéon EDU/1/2019, de 2 de enero, para el ingreso en la

profesion docente.

SEGUNDO.- La sentencia de 16 de noviembre de 2021 de la Seccion
Cuarta, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Valencia, recurso n° 542/2020, estima el recurso, -variando su doctrina
respecto dos precedentes similares-, por considerar que el centro infantil
donde la recurrente prestd servicios es un centro de titularidad publica,
depende del Ayuntamiento de Llar Rexics, rechazando la tesis de la
Generalidad, que negaba que el Ayuntamiento sea Administracion educativa,
por no tener competencias en la materia, como sostiene la Generalidad, y por
tanto, no ser considerados "centros publicos" a efectos de las bases de la

convocatoria.

La sentencia examina qué debe entenderse por «centros plblicos», asi en
virtud de los Anexos 3 y 4 de la convocatoria realizada por la Resolucion
EDU/172019, de 2 de enero, para el ingreso en la profesion docente, que
remiten al Capitulo II, Tit. IV de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn,
se entiende que en virtud del art. 108 L.O. 2/2006 «Son centros publicos aquellos

cuyo titular sea una administracion publica».

La controversia se suscita porque el Anexo |, apartado 1 del R.D.
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso,
accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, que

desarrolla la L.O. 2/2006, sefiala que: «Se entiende por centros publicos los centros a
los que se refiere el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion, integrados en la red publica de centros creados y sostenidos por las

Administraciones educativas».

La Sala razona, que sin perjuicio de las competencias en materia
educativa de la Generalidad de Cataluifia (ex. art. 131 del Estatuto de
Autonomia), el propio Estatuto atribuye competencia a las entidades locales en

la materia para planificar, ordenar y gestionar la educacion infantil (art. 84



Puede verificar este documento en https://sedejudicial .justicia.es

Codigo Seguro de Verificacion E04799402-MI: SGpJ-mcMv-NUo6-68er-N

= WL &
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

R. CASACION/1304/2022

Estatuto de Autonomia); a su vez, la Sala indica que el art. 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local también
reconoce esa competencia propia a las entidades locales, de lo que concluye
gue el Ayuntamiento concernido tiene también competencias en educacién, sin

perjuicio de las propias a nivel autondémico, y resuelve, que las «escuelas

municipales no son centros publicos, a los efectos de un procesos selectivo, porque la
Administracion titular no tiene la consideracion de Administracién educativa, es interpretacion
extremadamente formalista, son sélida base legal y basada en una calificacién de la titularidad
del centro que no se relaciona en absoluto con el proceso selectivo, ni con las cualidades de

los aspirantes».

Finalmente, la sentencia responde que el art. 8 y la D.A. 152 de la L.O.
2/2006, distinguen entre Administraciones educativas y Corporaciones locales,
pero no a efectos de excluir a éstas de la Administracién educativa, porque
como ha sefalado, las Corporaciones Locales realizan funciones de

colaboracion con la educacion.

TERCERO.- La representacion procesal de la Generalidad de Catalufia
ha preparado recurso de casacidén por el que considera que la sentencia
infringe el apartado 1, del Anexo 1 del R.D. 276/2007, de 23 de febrero, por el
gue se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes, que afirma tiene caracter basico (ex.
art. 1 y 23), en relacion con la D.A. 62, -si bien se entiende que quiere decir
162-, de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, los art. 2, 6 bisy 8 y D.A.
152 de la citada L.O. 2/2006 y los art. 84 y 131 de la L.O. 6/2006, de 19 de

julio, de reforma del E.A. de Catalufia.

El escrito de preparacion reitera, que el centro infantil del Ayuntamiento
afectado no es Administracion educativa a los efectos indicados de procesos
selectivos de ingreso en el cuerpo docente e invoca para justifica la
concurrencia de interés casacional objetivo los apartados a), b) y c) del articulo
88.2 de la LICA.
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Destaca que, para justificar la existencia de interés casacional obijetivo,
en virtud del art. 88.2 a) refiere sentencias precedentes de la Sala de Catalufia
qgue resolvieron en sentido contrario, asi como sentencia del TSJ del Pais
Vasco de 17 de septiembre de 2013 (rec. 466/2013), en asunto similar, y la
STS de 29 de febrero de 2012 (RC 2470/2010), que se pronuncio sobre el
concepto de «centro publico» del entonces vigente Anexo 1, apartado 1 del R.D.

334/2004, e indicd: «Asi pues, la experiencia previa adquirida por la recurrente en la
instancia como profesora Maestra del Instituto Municipal de Educacién de Barcelona no era
computable en el apartado de Centros Publicos, como erréneamente sostiene la Sentencia de

instancia por lo que procede estimar el recurso de casacion.»

CUARTO.- Por auto de la Sala sentenciadora tuvo por preparado el
recurso de casaciéon, ordenando el emplazamiento de las partes para su
comparecencia en el plazo de treinta dias ante esta Sala del Tribunal
Supremo, asi como la remisién a la misma de los autos originales y del

expediente administrativo.

Se han personado tanto el Letrado de la Generalidad de Catalufia en
calidad de parte recurrente, como dofia M@ Angeles Puig Colilles en calidad de
parte recurrida, quien se opone al recurso, en esencia, por entender que las
normas infringidas no son estatales, y afiade que la cuestion, el concepto de
«centro pablico», ya habria sido resuelta por STS de 4 de diciembre de 2012 (RC
851/2008).

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Antonio Jesus Fonseca-

Herrero Raimundo, Magistrado de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El escrito de preparacion cumple con las exigencias
previstas en el art. 89.2 de la LICA, por lo que asi cumplidas las exigencias

gue impone el art. 89.2 de la LIJCA, la Seccion de Admisién de la Sala Tercera
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del Tribunal Supremo entiende que reviste interés casacional objetivo para la

formacion de jurisprudencia para que se determine:

Si a efectos de procesos para ingreso en la profesion docente puede
ser computada la experiencia profesional de centros infantiles de
Corporaciones Locales, por considerarlos centros publicos a los efectos del
apartado 1, del Anexo 1 del R.D. 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas

especialidades en los cuerpos docentes.

Se entiende que concurre el supuesto del apartado a) del art. 88.2 de la
LJCA, al existir discrepancia entre lo resuelto por la sentencia recurrida y la
sentencia del TSJ del Pais Vasco de 17 de septiembre de 2013 (rec.

466/2013), donde en el fundamento juridico segundo se afirma: « No infringe el
principio de igualdad la base de la convocatoria que cifie la valoraciéon a los centros publicos
dependientes de la Administracion educativa excluyente los servicios prestados en los centros
municipales, en cuando aboca a excluir la valoracion de los servicios prestados por la actora
en las escuelas infantiles del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, por cuanto el propio RD
276/2007 de 23 de febrero del que las bases son aplicacion, establece dicha diferenciacion a
efectos valorativos, y por la razén de que la recurrente no acredita la identidad necesaria, pues
como razona la sentencia que en este punto seguimos, la relaciéon de puestos de trabajo del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz admite la cobertura del puesto por titulados de formacion
profesional de segundo grado (FPIl), Técnicos Superiores en Educacion Infantil o Técnicos
Especialistas en Jardin de Infancia, lo que significa que las plazas no desarrollan

exclusivamente funciones de Maestro/a.»

A su vez, en la STS de 29 de febrero de 2012 (RC 2470/2010), se
pronuncio sobre el concepto de «centro pablico» del entonces vigente Anexo 1,

apartado 1 del R.D. 334/2004, y se indic0: «La clave para decir si a los efectos del
Anexo | del Real Decreto 334/2004, de 27 de febrero estamos ante un Centro Publico est4, en
gue el centro esté creado por la Administracion Educativa, y también sostenido por ésta, pues
la propia norma establece un concepto de "centro publico” restringido, y a los solos efectos, de

baremar la experiencia docente previa.
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Todos los Centros Municipales son creados por ministerio de la Ley por la
Administracién Educativa (Disposicion Adicional Segunda de Ley Orgéanica 8/1985), por lo que

habra que determinar cual es su régimen financiero de los distintos centros publicos.

En el caso de autos a través de la certificacion emitida como diligencia final por el
propio IMEB se desprende, que en el momento a que se refiere la convocatoria, estabamos
ante un Organismo Auténomo Local del Ayuntamiento de Barcelona por lo que no consta que
esté sostenido por la Administracién Educativa. Asi pues, la experiencia previa adquirida por la
recurrente en la instancia como profesora Maestra del Instituto Municipal de Educacion de
Barcelona no era computable en el apartado de Centros Publicos, como erréneamente

sostiene la Sentencia de instancia por lo que procede estimar el recurso de casacion."

Por tanto, ante la exclusion de los servicios prestados en centros
municipales por no ser considerada Administracion educativa, a diferencia de
lo razonado por la sentencia recurrida, fundamenta, que por razones de

seguridad juridica (art. 9.3 CE) se entienda procedente abordar la cuestion.

El debate sobre la inclusién o no de la experiencia obtenida en centros
municipales infantiles a efectos de convocatorias de ingreso de personal
docente, repercute en procesos selectivos futuros, por lo que se estima que

concurre a su vez, el apartado c) del art. 88.2 de la LICA.

SEGUNDO.- Por tanto, en virtud de lo dispuesto en los articulos 88.1 y
90.4 de la LICA, procede admitir a tramite el recurso de casacion preparado
por la Generalidad de Catalufia contra la sentencia de 16 de noviembre de
2021 de la Seccidon Cuarta, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, recurso n°® 542/2020.

Precisar que las cuestiones que revisten interés casacional obijetivo
para la formacion de jurisprudencia son las expresadas en el anterior

razonamiento juridico.

Identificar como normas juridicas que, en principio, serd objeto de
interpretacion el apartado 1, del Anexo 1 del R.D. 276/2007, de 23 de febrero,
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por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes, que afirma tiene caracter
basico (ex. art. 1 y 23), en relacion con la D.A. 62, - si bien se entiende que
quiere decir 162-, de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, los art. 2, 6
bisy 8 y D.A. 152 de la citada L.O. 2/2006 y los art. 84 y 131 de la L.O. 6/2006,
de 19 de julio, de reforma del E.A. de Catalufia, sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras normas o cuestiones juridicas, si asi lo

exigiere el debate finalmente trabado en el recurso.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto en el art. 90.7 de la LICA, este

auto se publicara en la pagina web del Tribunal Supremo.

Por lo expuesto, en el recurso de casacion registrado en la Sala

Tercera del Tribunal Supremo con el nium. 1304/2022:

La Seccion de Admisién acuerda:

Primero.- Admitir a tramite el recurso de casacion preparado por la
representacion procesal de la Generalidad de Catalufia contra la sentencia de
16 de noviembre de 2021 de la Seccion Cuarta, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, recurso n°
542/2020.

Segundo.- Precisar que, en principio, la cuestion que reviste interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es la atinente a:

Si a efectos de procesos para ingreso en la profesion docente puede
ser computada la experiencia profesional de centros infantiles de
Corporaciones Locales, por considerarlos centros publicos a los efectos del
apartado 1, del Anexo 1 del R.D. 276/2007, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas

especialidades en los cuerpos docentes.
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Tercero.- Identificar como normas juridicas que en principio seran
objeto de interpretacidénel apartado 1, del Anexo 1 del R.D. 276/2007, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes, que afirma
tiene caracter basico (ex. art. 1 y 23), en relacion con la D.A. 62, - si bien se
entiende que quiere decir 162-, de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
los art. 2, 6 bisy 8 y D.A. 152 de la citada L.O. 2/2006 y los art. 84 y 131 de la
L.O. 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia,
sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el

debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Cuarto.- Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

Quinto.- Comunicar inmediatamente a la Sala de Instancia la decision

adoptada en este auto.

Sexto.- Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la
Seccién Cuarta de esta Sala, competente de conformidad con las normas de
reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme.

Asi lo acuerdan y firman.



		2023-03-24T13:33:35+0100
	CARRERA JUDICIAL - JU:ES-J000002043C - CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL


		2023-03-27T10:32:20+0200
	CARRERA JUDICIAL - JU:ES-J000000621R - CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL


		2023-03-29T12:39:41+0200
	CARRERA JUDICIAL - JU:ES-J000003224M - CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL


		2023-03-29T12:53:13+0200
	CARRERA JUDICIAL - JU:ES-J000010236W - CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL


		2023-03-29T14:19:45+0200
	CARRERA JUDICIAL - JU:ES-J000004844S - CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL


		2023-03-29T18:19:16+0200
	C. LETRADOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA - JU:ES-L000000820Q - ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA




